
ФОРМА 
сводного отчета 

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта 
со средней степенью регулирующего воздействия 

№ 02/07/12-18/00086465 
(присваивается системой 
автоматически) 

 

Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта: 
начало: 04.12.2018 
окончание: 24.12.2018 

1. Общая информация 
1.1. Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик):  

Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России) 
(указываются полное и краткое наименования) 

1.2. Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях:  
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), 
Федеральном агентство по туризму (Ростуризм) 

(указываются полное и краткое наименования) 
1.3. Вид и наименование проекта акта:  

Проект постановления Правительства Российской Федерации "Об утверждении Положения о классификации 
гостиниц" 

(место для текстового описания) 
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:  

Приведение в соответствие с нормами Федерального закона от 05.02.2018 №16-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях в целях совершенствования правового регулирования 
предоставления гостиничных услуг и классификации объектов туристской индустрии 

(место для текстового описания) 
1.5. Основание для разработки проекта акта:  

Федеральный закон от 05.02.2018 № 16-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в целях совершенствования правового регулирования предоставления гостиничных услуг и 
классификации объектов туристской индустрии». 

(место для текстового описания) 



1.6. Краткое описание целей предлагаемого регулирования:  
Краткое описание целей предлагаемого регулирования: Приведение в соответствие с нормами Федерального 
закона от 05.02.2018 №16-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в целях совершенствования правового регулирования предоставления гостиничных услуг и 
классификации объектов туристской индустрии».  

(место для текстового описания) 
1.7. Краткое описание предлагаемого способа регулирования: 

Приведение в соответствие с нормами Федерального закона от 05.02.2018 №16-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях в целях совершенствования правового регулирования 
предоставления гостиничных услуг и классификации объектов туристской индустрии». 

(место для текстового описания) 
1.8. Контактная информация исполнителя разработчика: 

Ф.И.О.: Целковских Сергей Сергеевич 
Должность: заместитель начальника отдела создания и стратегического 

развития ОЭЗ 
Тел: 8 495 870 87 00 (доб. 1414) 
Адрес электронной почты: CSS@economy.gov.ru 

2. Степень регулирующего воздействия проекта акта 
2.1. Степень регулирующего воздействия 

проекта акта:  
Средняя 

(высокая / средняя / низкая) 
2.2. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:  

Проект постановления Правительства Российской Федерации "Об утверждении Положения о классификации 
гостиниц" регулирует отношения в области осуществления юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями предпринимательской и иной экономической деятельности и содержит положения 
устанавливающие порядок и особенности классификация гостиниц . В настоящее время классификация гостиниц 
осуществляется в добровольном порядке и регламентируется Порядком классификации объектов туристской 
индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы и пляжи, 
осуществляемой аккредитованными организациями, утвержденным приказом Минкультуры России от 
11.07.2014 № 1215. Действующая система классификации гостиниц предусматривает классификацию лишь 



нескольких видов средств размещения, без определения их терминологии. Из определений действующей 
системы классификации неясно, что от-носится к категории «иных средств размещения», подлежащих 
классификации. В связи с принятием Федерального закона от 05.02.2018 №16-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях в целях совершенствования правового регулирования 
предоставления гостиничных услуг и классификации объектов туристской индустрии» на территории всей 
Российской Федерации вводится поэтапная обязательная классификация гостиниц.  

(место для текстового описания) 
3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных 

эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы 
3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов 

ее существования: 
В настоящее время классификация гостиниц осуществляется в добровольном порядке и регламентируется 
Порядком классификации объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства 
размещения, горнолыжные трассы и пляжи, осуществляемой аккредитованными организациями, утвержденным 
приказом Минкультуры России от 11.07.2014 № 1215. Действующая система классификации гостиниц 
предусматривает классификацию лишь нескольких видов средств размещения, без определения их 
терминологии. Из определений действующей системы классификации неясно, что относится к категории «иных 
средств размещения», подлежащих классификации. В связи с принятием Федерального закона от 05.02.2018 
№16-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской 
Федерации» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в целях 
совершенствования правового регулирования предоставления гостиничных услуг и классификации объектов 
туристской индустрии» на территории всей Российской Федерации вводится поэтапная обязательная 
классификация гостиниц. Отсутствие конкретного перечня средств размещения, подлежащих обязательной 
классификации, может привести к проблемам в правоприменении. В преддверии обязательной классификации 
необходимо дать четкое определение средств размещения с точной характеристикой каждого вида, подлежащего 
классификации. Кроме того, в рамках совершенствования системы классификации гостиниц и иных средств 
размещения необходимо установить исчерпывающий перечень документов, требуемых для прохождения 
классификации различными видами средств размещения и ввести обязательную форму свидетельства о 
присвоении гостинице определенной категории.  

(место для текстового описания) 



3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: 
- 

(место для текстового описания) 
3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также 

затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы: 
Проверочные мероприятия в отношении аккредитованной организацией, осуществляющей классификацию 
гостиниц, классификацию горнолыжных трасс или классификацию пляжей, а также публикации в СМИ, 
поступление в Минэкономразвития России информации о фактах нарушения аккредитованной организацией, 
осуществляющей классификацию гостиниц, классификацию горнолыжных трасс или классификацию пляжей 
требований Правил классификации гостиниц и Правил классификации горнолыжных трасс, классификации 
пляжей 

(место для текстового описания) 
3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны 

государства: 
Отсутствуют 

(место для текстового описания) 
3.5. Источники данных: 

- 
(место для текстового описания) 

3.6. Иная информация о проблеме: 
- 

(место для текстового описания) 
4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности 

4.1. Международный опыт в соответствующих сферах деятельности: 
Международный опыт в соответствующих сферах деятельности: В 2004 году Всемирная туристическая 
организация опубликовала исследование, касающееся проблемы классификации отелей. По результатам 
исследования оказалось, что 83 страны мира имеют официальную систему классификации гостиниц. В 55 
странах для ведения гостиничного бизнеса необходимо получить лицензию, при этом в 23 из них дополнительно 
необходимо пройти обязательную классификацию. В 46 странах классификация является обязательной. 
Международная практика показывает, что за последние 3 года в связи с развитием нестандартных средств 
размещения зарубежные системы классификации гостиниц претерпевают существенные изменения. Так, 



например, во Франции в 2016 году в Кодекс о туризме внесены существенные изменения и введены отдельные 
системы классификации отелей, домов отдыха, туристических резиденций, праздничных деревень, кемпингов и 
меблированного жилья. В Канаде (Квебек) в 2016 году введена обязательная классификация по отдельным 
подсистемам для гостиничных учреждений, туристических резиденций, туристского жилья типа «кровать и 
завтрак», гостевых домов, хостелов, кемпингов, образовательных общежитий. В Италии Кодекс о туризме 
разделяет гостиничные объекты: на отели или гостиницы, гостиничные деревни, туристические резиденции, 
загородные дома и сельские резиденции. 

(место для текстового описания) 
4.2. Источники данных: 

Официальные источники органов государственной власти в сфере туризма зарубежных стран 
(место для текстового описания) 

5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным 
документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 

5.1. Цели предлагаемого регулирования: 5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого 
регулирования: 

Совершенствование правового 
регулирования предоставления 
гостиничных услуг и классификации 
объектов туристской индустрии» на всей 
территории Российской Федерации. 
Увеличение привлекательности Российской 
Федерации для зарубежных туристов. 

Январь 2019 года 

5.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, 
программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации: 
- 

(место для текстового описания) 
5.4. Иная информация о целях предлагаемого регулирования: 

- 
(место для текстового описания) 

6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы 
6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов: 



Принятие данного постановления Правительства Российской Федерации 
(место для текстового описания) 

6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы 
быть решена проблема): 
отсутствуют 

(место для текстового описания) 
6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: 

Наиболее эффективный способ решения проблемы 
(место для текстового описания) 

6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: 
отсутствует 

(место для текстового описания) 
7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные 

заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты 
предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов 

7.1. Группа участников отношений: 7.2. Оценка количества участников отношений: 
(Описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности) 

Организации, индивидуальные 
предприниматели, предоставляющие 
гостиничные услуги 

Индивидуальные предприниматели, юридические лица, 
предоставляющие гостиничные услуги на территории Российской 
Федерации. По данным Росстата, в 2016 году в России насчитывалось 
20023 коллективных средств размещения, в том числе 14948 гостиниц и 
аналогичных средств размещения, 5075 специализированных средств 
размещения (из которых 1830 санаторно-курортных организаций). Из 
14948 гостиниц и аналогичных средств размещения насчитывается 9243 
гости-ниц, 275 мотелей и 881 хостелов. Вместе с тем , Интернет-ресурс 
«RoomGuru» (https://www.roomguru.ru) содержит информацию о 38364 
средствах размещения в 22 субъектах и городах Российской Федерации. 
По данным Федерального перечня классифицированных гостиниц и иных 
средств размещения, горнолыжных трасс и пляжей, аккредитованных 
организаций и органов по аккредитации в субъектах Российской 



Федерации ((https://www.классификация-туризм.ру) на 12.03.2018 на 
территории Российской Федерации классифицировано 11 239 гостиниц.  

(Описание иной группы участников отношений) 
Аккредитованные организации, 
осуществляющие классификацию гостиниц 

По данным Федерального перечня классифицированных гостиниц и иных 
средств размещения, горнолыжных трасс и пляжей, аккредитованных 
организаций и органов по аккредитации в субъектах Российской 
Федерации ((https://www.классификация-туризм.ру) на 12.03.2018 на 
территории Российской Федерации аккредитовано 134 организации, 
осуществляющие классификацию гостиниц, классификацию горно-
лыжных трасс, классификацию пляжей 

7.3. Источники данных: 
Официальная информация Росстата, данные Федерального перечня классифицированных гостиниц и иных 
средств размещения, горнолыжных трасс и пляжей, аккредитованных организаций и органов по аккредитации в 
субъектах Российской Федерации ((https://www.классификация-туризм.ру), данные интернет-ресурса 
«RoomGuru» (https://www.roomguru.ru) 

(место для текстового описания) 
8. Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об 
их изменении, а также порядок их реализации 

8.1. 
Описание новых или 

изменения существующих 
функций, полномочий, 
обязанностей или прав 

8.2. 
Порядок реализации 

8.3. 
Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей 

в иных ресурсах 

Наименование органа: - 
- - - 

9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации 

9.1. 
Наименование новой или 

изменяемой функции, 

9.2. 
Описание видов расходов 
(возможных поступлений) 

9.3. 
Количественная оценка расходов (возможных 

поступлений) 



полномочия, обязанности или 
права 

бюджетов бюджетной 
системы Российской 

Федерации 
9.4. Наименование органа: - 
9.4.1. - 9.4.2. Единовременные 

расходы в год 
возникновения: 

- 

9.4.3. Периодические 
расходы за период: 

- 

9.4.4. Возможные 
поступления за 
период: 

- 

 

9.5. Итого единовременные расходы: - 
9.6. Итого периодические расходы за год: - 
9.7. Итого возможные поступления за год: - 
9.8. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 

- 
(место для текстового описания) 

9.9. Источники данных: 
- 

(место для текстового описания) 
10. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также 
порядок организации их исполнения 

10.1. 
Группа участников 

отношений 

10.2. 
Описание новых 

преимуществ, обязанностей, 
ограничений или изменения 
содержания существующих 
обязанностей и ограничений 

10.3. 
Порядок организации исполнения обязанностей и 

ограничений 



(Группы участников 
отношений)Организации, 

индивидуальные 
предприниматели, 
предоставляющие 

гостиничные услуги 

Предоставление гостиничных 
услуг без свидетельства о 

присвоении гостинице 
определенной категории, 

установленной положением о 
классификации гостиниц, а 

также использование в 
рекламе, названии гостиницы 
и деятельности, связанной с 
использованием гостиницы, 

категории, не 
соответствующей категории, 

указанной в таком 
свидетельстве, запрещается и 

влечет за собой 
административную 
ответственность в 

соответствии с 
законодательством 

Российской Федерации 

В соответствии с данным проектом постановления 
Правительства Российской Федерации 

11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных 
с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания 

таких обязанностей и ограничений 
11.1. 

Группа участников 
отношений 

11.2. 
Описание новых или 

изменения содержания 
существующих обязанностей 

и ограничений 

11.3. 
Описание и оценка видов расходов (доходов) 

(Группы участников отношений 
Организации, 
индивидуальные 

Предоставление гостиничных 
услуг без свидетельства о 

 



предприниматели, 
предоставляющие 
гостиничные услуги 

присвоении гостинице 
определенной категории, 
установленной положением о 
классификации гостиниц, а 
также использование в 
рекламе, названии гостиницы 
и деятельности, связанной с 
использованием гостиницы, 
категории, не 
соответствующей категории, 
указанной в таком 
свидетельстве, запрещается и 
влечет за собой 
административную 
ответственность в 
соответствии с 
законодательством  

 

11.4. Источники данных: 
Федеральный закон от 05.02.2018 N 16-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации" и Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в целях совершенствования правового регулирования 
предоставления гостиничных услуг и классификации  

(место для текстового описания) 
12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также 

описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования 
12.1. 

Риски решения 
проблемы 

предложенным 
способом и риски 

12.2. 
Оценки вероятности 
наступления рисков 

12.3. 
Методы контроля 

эффективности 
избранного способа 
достижения целей 

регулирования 

12.4. 
Степень контроля рисков 



негативных 
последствий 

отсутствуют низкая мониторинг, 
проверки 

высокая 

12.5. Источники данных: 
Не выявлено 

(место для текстового описания) 
13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, 

методологические, информационные и иные мероприятия 
13.1. 

Мероприятия, 
необходимые 

для достижения 
целей 

регулирования 

13.2. 
Сроки 

мероприятий 

13.3. 
Описание 

ожидаемого 
результата 

13.4. 
Объем 

финансирования 

13.5. 
Источники финансирования 

- - - - - 
13.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных 

целей регулирования организационно-технические, 
методологические, информационные и иные мероприятия (млн. 
руб.): 

- 

14. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения 
заявленных целей регулирования 

14.1. 
Цели предлагаемого 

регулирования 

14.2. 
Индикативные 

показатели 

14.3. 
Единицы измерения 

индикативных 
показателей 

14.4. 
Способы расчета 

индикативных 
показателей 

Совершенствование 
правового 
регулирования 
предоставления 
гостиничных услуг 

количество 
классифицированных 
гостиниц 

ед. не предусмотрены 

 



и классификации 
объектов 
туристской 
индустрии» на всей 
территории 
Российской 
Федерации 
Увеличение 
привлекательности 
Российской 
Федерации для 
зарубежных 
туристов  
14.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей 

регулирования: 
- 

(место для текстового описания) 
14.6. Оценка затрат на осуществление 

мониторинга (в среднем в год, млн. руб.): 
- 

14.7. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов): 
- 

(место для текстового описания) 
15. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость установления переходных положений 

(переходного периода), а также эксперимента 
15.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта 

акта: 
- 

15.2. Необходимость 
установления 
переходных 
положений 

15.3. Срок (если есть необходимость): 
- 

(дней с момента принятия проекта нормативного правового акта) 



(переходного 
периода): 
нет 

(есть / нет) 
15.4. Обоснование необходимости установления эксперимента: 

- 
(место для текстового описания) 

15.5. Цель проведения эксперимента: 
- 

(место для текстового описания) 
15.6. Срок проведения эксперимента: 

- 
(место для текстового описания) 

15.7. Необходимые для проведения эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы: 
- 

(место для текстового описания) 
15.8. Перечень субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводится эксперимент: 

- 
(место для текстового описания) 

15.9. Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится оценка достижения заявленных целей 
эксперимента по итогам его проведения: 
- 

(место для текстового описания) 
16. Сведения о размещении уведомления, сроках представления предложений в связи с таким размещением, 

лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика 
16.1. Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет»: 
- 

(место для текстового описания) 
16.2. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о 

подготовке проекта акта: 



Начало: - 
Окончание: - 

16.3. Сведения о лицах, предоставивших предложения: 
- 

(место для текстового описания) 
16.4. Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения: 

- 
(место для текстового описания) 

16.5. Иные сведения о размещении уведомления: 
- 

(место для текстового описания) 
17. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта 

17.1 Указать (при наличии) количество поступивших заключений от 
независимых экспертов (шт.): 

- 

17.2. Выявленные коррупциогенные факторы и их способы устранения  
(при наличии): 
- 

(место для текстового описания) 
18. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого 

регулирования 
18.1. Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения: 

- 
(место для текстового описания) 

18.2. Источники данных: 
- 

(место для текстового описания) 
19. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах 

исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении 
публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных 

подразделениях разработчика 



19.1. Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»: 
- 

(место для текстового описания) 
19.2. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи проведением публичного 

обсуждения проекта акта: 
Начало: 04.12.2018 
Окончание: 24.12.2018 

19.3. Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, 
извещенных о проведении публичных консультаций: 
- 

(место для текстового описания) 
19.4. Сведения о лицах, представивших предложения: 

- 
(место для текстового описания) 

19.5. Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения: 
- 

(место для текстового описания) 
19.6. Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта: 

- 
(место для текстового описания) 

Указание (при наличии) на приложения. 
Руководитель структурного подразделения 
разработчика, ответственного за подготовку 

проекта акта 
Егоров И.В. 

(инициалы, фамилия) 
- 

Дата Подпись 
 


